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[image: image7.wmf]1. Просрочени задължения 

за плащане на цената към 

31.12.2008 г., в т.ч.

80 327 424

16 216 547

 Постъпили плащания по 

просрочия към 31.12.09 г., в 

т.ч.

940 496

160 503

Просрочия след 

плащания към 31.12.09 

г., в т.ч.

79 386 928

16 056 044

в парични средства 

51 583 429

5 451 102

в парични средства

938 429

142 658

в парични средства

50 645 000

5 308 444

в компенсаторни инструменти 

28 743 995

10 765 445

в компенсаторни инструменти 

2 067

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

28 741 928

10 747 600

2.Вноски предявени и по 

чл.418 ал.1, във връзка с чл. 

417 т. 2 от ГПК и § 11б от ДР 

на ЗПСК, във връзка със 

ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 105 

от 22.12.2006г.

3 246 553

378 502

2. Плащания по вноски 

предявени и по чл.418 ал.1, 

във връзка с чл. 417 т. 2 от 

ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК, 

във връзка със ЗИД на ЗПСК, 

обн. ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.

0

0

2. Остатък от вноски 

предявени и по чл.418 

ал.1, във връзка с чл. 

417 т. 2 от ГПК и § 11б от 

ДР на ЗПСК, във връзка 

със ЗИД на ЗПСК, обн. 

ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.

3 246 553

378 502

в парични средства 

3 246 553

318 451

в парични средства

0

0

в парични средства

3 246 553

318 451

в компенсаторни инструменти 

0

60 051

в компенсаторни инструменти 

0

0

в компенсаторни 

инструменти 

0

60 051

3. Общи задължения за 

плащане на цената към 

31.12.09 г., в т.ч. редовни и 

просрочени

87 633 831

17 284 330

 Постъпили плащания по цена 

към 31.12.09 г., в т.ч.

2 759 535

369 667

Общо просрочие след 

плащания към 31.12.09 

г., в т.ч.

84 874 296

16 914 663

в парични средства 

57 600 681

6 209 106

в парични средства

2 733 035

351 822

в парични средства

54 867 646

5 857 284

в компенсаторни инструменти 

30 033 150

11 075 224

в компенсаторни инструменти 

26 500

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

30 006 650

11 057 379

4. Неустойки и лихви за 

забава към 31.12.09

96 362 389

70 103 750

Постъпили плащания по 

неустойки

1 671 095

152 508

Неустойки и лихви за 

забава след плащане

94 691 294

69 951 242

5. Всичко задължения 

/т.3+т.4/ в т.ч.

183 996 220

87 388 080

Всички изплатени 

задължения, в т.ч.

4 430 630

522 175

Остатък по всички 

задължения към 

31.12.09 г., в т.ч.

179 565 590

86 865 905

в парични средства 

153 963 070

76 312 856

в парични средства

4 404 130

504 330

в парични средства

149 558 940

75 808 526

в компенсаторни инструменти 

30 033 150

11 075 224

в компенсаторни инструменти 

26 500

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

30 006 650

11 057 379
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Настоящият отчет анализира дейността на АСК и акцентира върху резултатите от контрола по изпълнение на договорните задължения, поети с приватизационните договори за периода 01.01.2009 до 31.12.2009 година. Oтчетът на НС на АСК е базиран на информацията от   Годишен отчет за дейността на АСК за периода 01.01.2009г.-31.12.2009г., внесен в НС на АСК на 01.04.2010г., Доклад за състоянието на администрацията на АСК за 2009г., предоставен в НС на АСК на 23.02.2010г., тримесечните отчети на ИС на АСК през 2009г., доклади на ИС на АСК и поискана информация от членовете на НС на АСК през 2009г.

Раздел І
ОБОБОЩЕНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ДЕЙНОСТТА НА АСК

1. Законова основа за дейността и организацията на АСК

Агенцията за следприватизационен контрол е създадена със Закона за приватизация и следприватизационен контрол /ЗПСК/, (публ. ДВ, бр. 28/2002 г.) като администрация към Министерски съвет за осъществяване на следприватизационен контрол за приватизацията на държавното участие в капитала на търговски дружества и на обособени части от имуществото на търговски дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала. 

С Постановление № 245 на Министерски съвет от 1 ноември 2002 г. е приет Устройствен правилник на АСК, който влиза в сила от 8 ноември 2002 г. 

2. Органи на управление на АСК

Съгласно ЗПСК органи за управление на Агенцията са Надзорен съвет, състоящ се от петима членове, избрани от Народното събрание и Изпълнителен съвет, състоящ се от трима членове, назначени с Решение на Министерския съвет. 

3. Структура на АСК

За периода 01.01.2009 – 31 .11.2009г. АСК осъществява дейността си с обща численост на персонала от 69 щатни бройки, която е определена с Постановление на Министерски съвет № 57/21.03.2008 г. (обн. ДВ, бр.33/2008 г., в сила от 01.04.2008 г.) при следната структура:
	Надзорен съвет


	

	Изпълнителен  съвет 



	[image: image1]
Служител по сигурността на информацията 

(1)
  
Главен секретар 

(1)
[image: image2]
Обща администрация

(16)
 Дирекция "Административно-правно обслужване и финансово-стопанска дейност"
(16)
  

Специализирана администрация

(48)
 Дирекция "Приватизационни сделки"
(26)
 Дирекция "Правна"
(22)


	


*Надзорния съвет, състоящ се от петима членове, избрани от Народното събрание не е включен в средносписъчната численост на персонала.
С ПМС 268/12.11.2009г. се намали общата численост на персонала от 69 щатни бройки на 59 щатни бройки считано от 01.12.2009г. като бяха съкратени   3 щатни бройки от АПОФСД, 5 щатни бройки от Дирекция ‘Приватизационни сделки’ и 2 щатни бройки от Дирекция ‘Правна’.’ Реално заети през 2009г. са 56 щатни бройки.  

4.Функции на АСК 
АСК осъществява следприватизационен контрол по договори за приватизация, сключени от Агенция за приватизация и от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.).

При осъществяване на функциите си Агенцията за следприватизационен контрол извършва:

· текущ документален контрол върху изпълнението на договорите за приватизационна продажба в определените в тях срокове;

· текущ контрол на място в приватизираните обекти относно изпълнението на поетите с приватизационните договори задължения;

·  действия по предявяване и събиране на предвидените в договорите неустойки в случаите на неизпълнение;

· контрол и приемане на всички плащания по приватизационни договори, включително и сключените по реда на отменения Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия (изм. - ДВ, бр.105, 22.12.2006 г.);

· изисква информация в случаите на постъпили сигнали за неизпълнение на приватизационните договори;

· дава съгласие и одобрение от името на продавача в случаите, когато това е предвидено в приватизационните договори;

· предприема действия за разваляне на приватизационните договори, когато са налице основанията за това;

· издава удостоверения за извършените плащания и при поискване за изпълнение на други поети с приватизационните договори задължения (нова - ДВ, бр.105, 22.12.2006 г.);

· събира дължимите вноски от цената по приватизационните договори по реда на чл. 237, буква "в" от Гражданския процесуален кодекс въз основа на документите и извлеченията от сметките на Агенцията за следприватизационен контрол (нов §11б от ЗПСК – ДВ, бр. 72, 01.09.2006 г.);

· за обезпечаване изпълнението на задълженията по приватизационните договори, предприема необходимите действия за учредяване на ипотека, залог или друго обезпечение. (нов §11д от ЗПСК – ДВ, бр.72, 01.09.2006 г.);

· осъществява и други функции, възложени с нормативни актове
5. Основни приоритети в дейността на АСК през 2009г. 

Основните приоритети в дейността на Агенция за следприватизационен контрол през 2009 г.  утвърдени с решение на НС на АСК са :

· Приключване с констатации относно изпълнението/неизпълнението на поетите задължения по приватизационните договори до 2008 г. включително;

· Своевременен следприватизационен контрол на структуроопределящи приватизирани предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги /включително и чрез осъществяване  на контрол на място/ и координиране на действията по изпълнение на задълженията с представители на всички заинтересовани държавни институции;

· Своевременни действия за налагане на предвидените в договорите санкции спрямо купувачите с неизпълнени задължения по приватизационни договори, включително издаване на заповед за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителни листа на АСК за дължими суми по приватизационни договори, както и вписване на законни ипотеки по § 8, ал.1 от ПР на ЗИД на ЗПСК / обн. ДВ, бр. 65/ 22.07.2008 г./;

· Своевременно завеждане на искови производства за дължимите на АСК вземания по начислени неустойки и лихви за забава; 

· Предприемане на действия за образуване на изпълнителни производства по всички издадени в полза на АСК изпълнителни листа и своевременно налагане на необходимите обезпечителни мерки, както и повишаване на събираемостта по образуваните изпълнителни производства;

· Оптимизиране на разходите и предприемане на действия съгласно Закона за устройството на държавния бюджет за корекция на бюджета на АСК с оглед осигуряване на необходимите  финансови средства за съдебни, обезпечителни  и изпълнителни производства, по които страна е АСК; 

· Мониторинг по прилагането на актуализираната система за финансово управление, въведена в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор с цел оценка и управление на риска, подобряване на условията за законосъобразно, целесъобразно и прозрачно управление и осигуряване на проследимост на изразходваните средства в АСК;

· Стриктен контрол върху изпълнението на служебните задължения на служителите в АСК, атестиране, стимулиране и усъвършенстване на системата за управление на възнагражденията;

· Изготвяне и утвърждаване на правила и процедури по постъпили искания от  купувачи на основания чл.19,ал.3 и чл.32б от ЗПСК;

· Взаимодействие и координация на АСК с държавните органи и институции при осъществяване на антикризисни мерки и политики.”
6. Приватизационни договори, подлежащи на следприватизационен контрол 
В АСК към 31.12.2009 г. е предоставена информация за 7 219 приватизационни сделки, осъществени от Агенция за приватизация и другите органи по чл.3 от ЗППДОП (отм.) и от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК. 

По предоставена информация от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.) не е било необходимо и не са сключвани договори в писмена форма за 341 сделки, които са за продажба на преференциални пакети акции или дялове и за продажба на централизиран публичен търг. Въпреки многократно изискваната от страна на АСК първична информация, включваща заверени копия от съответните документи за осъществяването и условията по прехвърлянето на тези дялове и акции, такава към настоящия момент не е предоставена.

С оглед горното, в Агенцията към 31.12.2009 г. са представени 6 878 приватизационни договора, по които АСК следва да осъществява следприватизационен контрол. 

Броят на контролираните приватизационни договори през 2009 г. се е увеличил с 2 нови договора, сключени от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК. Сключените през годината 2 договора са за продажба на мажоритарни пакети: договор за приватизационна продажба на 100 % от капитала на „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД, с. Големо село и договор за приватизационна продажба на 100 % от капитала на „ЦНСМ” ЕООД, гр. София.
Според предмета на продажба приватизационните договори са разпределени, както следва:

[image: image9.wmf]1. Просрочени задължения 

за плащане на цената към 

31.12.2008 г., в т.ч.

80 327 424

16 216 547

 Постъпили плащания по 

просрочия към 31.12.09 г., в 

т.ч.

940 496

160 503

Просрочия след 

плащания към 31.12.09 

г., в т.ч.

79 386 928

16 056 044

в парични средства 

51 583 429

5 451 102

в парични средства

938 429

142 658

в парични средства

50 645 000

5 308 444

в компенсаторни инструменти 

28 743 995

10 765 445

в компенсаторни инструменти 

2 067

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

28 741 928

10 747 600

2.Вноски предявени и по 

чл.418 ал.1, във връзка с чл. 

417 т. 2 от ГПК и § 11б от ДР 

на ЗПСК, във връзка със 

ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 105 

от 22.12.2006г.

3 246 553

378 502

2. Плащания по вноски 

предявени и по чл.418 ал.1, 

във връзка с чл. 417 т. 2 от 

ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК, 

във връзка със ЗИД на ЗПСК, 

обн. ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.

0

0

2. Остатък от вноски 

предявени и по чл.418 

ал.1, във връзка с чл. 

417 т. 2 от ГПК и § 11б от 

ДР на ЗПСК, във връзка 

със ЗИД на ЗПСК, обн. 

ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.

3 246 553

378 502

в парични средства 

3 246 553

318 451

в парични средства

0

0

в парични средства

3 246 553

318 451

в компенсаторни инструменти 

0

60 051

в компенсаторни инструменти 

0

0

в компенсаторни 

инструменти 

0

60 051

3. Общи задължения за 

плащане на цената към 

31.12.09 г., в т.ч. редовни и 

просрочени

87 633 831

17 284 330

 Постъпили плащания по цена 

към 31.12.09 г., в т.ч.

2 759 535

369 667

Общо просрочие след 

плащания към 31.12.09 

г., в т.ч.

84 874 296

16 914 663

в парични средства 

57 600 681

6 209 106

в парични средства

2 733 035

351 822

в парични средства

54 867 646

5 857 284

в компенсаторни инструменти 

30 033 150

11 075 224

в компенсаторни инструменти 

26 500

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

30 006 650

11 057 379

4. Неустойки и лихви за 

забава към 31.12.09

96 362 389

70 103 750

Постъпили плащания по 

неустойки

1 671 095

152 508

Неустойки и лихви за 

забава след плащане

94 691 294

69 951 242

5. Всичко задължения 

/т.3+т.4/ в т.ч.

183 996 220

87 388 080

Всички изплатени 

задължения, в т.ч.

4 430 630

522 175

Остатък по всички 

задължения към 

31.12.09 г., в т.ч.

179 565 590

86 865 905

в парични средства 

153 963 070

76 312 856

в парични средства

4 404 130

504 330

в парични средства

149 558 940

75 808 526

в компенсаторни инструменти 

30 033 150

11 075 224

в компенсаторни инструменти 

26 500

17 845

в компенсаторни 

инструменти 

30 006 650

11 057 379

                                                                                                                       


Забележка: За два договора, представляващи миноритарен и остатъчен пакет дялове, развалени едностранно от Министерството на икономиката, сме уведомени, че с влязло в сила решение на ВКС се отменя изключването на купувача като съдружник. Два договора за продажба на обособени части, един за продажба на мажоритарен пакет дялове и един за продажба на миноритарен пакет дялове са провъзгласени от съда за нищожни.

В приватизационните договори за продажба на мажоритарни пакети акции и дялове (32.26 % от общия брой 6878 договора) са уговорени най-много задължения, подлежащи на следприватизационен контрол за определените в приватизационните договори периоди. Те най-често са следните: задължения за извършване на инвестиции, за поддържане на трудова заетост; за неразпореждане с придобитите акции и дялове, за неразпореждане с ДМА, собственост на приватизираното дружество; за запазване на придобитото мажоритарно участие; за запазване основния предмет на дейност; за недопускане обявяването на приватизираните дружества в ликвидация и несъстоятелност; за запазване на екологичната обстановка; поддържане на военно-временните запаси и други. 

При 35.29 % от договорите, представляващи миноритарни, остатъчни и преференциални пакети акции и дялове от раздържавени предприятия основно договорено задължение e изплащането на покупната цена. В някои от случаите освен това е предвидена и забраната за прехвърляне на придобитите акции или дялове. 

Договорите за продажба на обособени части от цели предприятия /включително и продажби по реда на чл.35 от ЗППДОП(отм.)/ представляват 31.71 % от общия брой. Освен задължението за плащане на покупната цена Купувачите на обособени части са поели и други задължения като: да не извършват разпоредителни сделки със закупената обособена част,инвестиционни задължения, програми за трудова заетост, да запазят функционалното и технологично предназначение на обособената част и други. 

Развалените договори и тези, за които са предприети действия за разваляне по съдебен ред, както и договори провъзгласени от съда за нищожни са 51 на брой, които представляват 0.74 % от общия брой приватизационни договори. 
Във връзка с гореизложеното, към 31.12.2008 г. Агенцията осъществява следприватизационен контрол по 6 827 приватизационни договори, сключени от Агенция за приватизация и от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм). 
7. Изпълнение на основни задължения на купувачите по приватизационни договори


Към 31.12.2009г. за периода 2002-2009г.  в АСК са приети плащания по цената на приватизационните договори  в размер на 192 924 917лв., от които в парични средства 95 584 487лв., а в непарични средства 97 310  867лв.


Към 31.12.2009г. по 254 приватизационни сделки изплащането на продажната цена не е приключило, от които размерът на вземанията с ненастъпил падеж са в размер на 6 148 984лв., а като цяло просрочените задължения за продажната цена с лихвите и неустойките възлизат на 156 972 628лв.


Дейността на АСК по установяване изпълнението на задълженията за изплащане на продажната цена по приватизационите договори  бе сериозно затруднена. По  голяма част от приватизационните договори , плащанията, осъществявани в органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./, не са удостоверявани с надлежен акт на съответното ведомство, не са предадени в АСК пълни финансови досиета, в това число началните салда, не са изисквани потвърждения от издателите на компесаторни инструменти за закриване на партидите при ползването им за плащане по приватизационни сделки. .

Към 31.12.2009г. в резултат на осъществявания  следприватизационен контрол  може да се обобщи, че при общ размер на договорените инвестиции за периода  1993-2008г. 6 917 486 333лв., 30 % от купувачите по приватизационни договори не са изпълнили договорените инвестиционни програми за приватизираните предприятия и не са вложили  в тях 2 110 957 192лв.

Към 31.12.2009г. за същия периода при договорена численост заети лица в приватизираните предприятия от 1 231 048 лица се констатира неизпълнение за 103 737 лица.


В периода 2007-2009г. са договаряни в приватизационните договори и 'социални задължения', при които при договорен общ обем разходи  за труд в размер на 259 007 256лв., се отчита изпълнение в размер на 264 251 293лв.


За констатирани неизпълнения на приватизационни задължения след срока за доброволно изпълнение АСК е завеждала съдебни дела, предприемани са действия за образуване на изпълнителни производства, за обезпечаване на вземанията , включително и чрез вписване на законни ипотеки по реда на ЗПСК.


Към 31.12.2009г. АСК е завела 1 567 съдебни иска, а след влизане в сила на ЗПСК е канституирана като страна по 207 иска, заведени от органите по чл.3 от ЗППДОП /отм./. За резултатите от делата, по които АСК не е конституирана като страна, информацията е налична в органите, осъществявали процесуално представителство.
Към 31.12.2009 г. влезлите в сила съдебни решения са 1 400, като около 80 % от исковете на АСК са изцяло или частично уважени.

Присъдени по влезли в сила решения суми в полза на АСК към края на периода са в общ размер на 391 591 227,80 лева, 69 329 262,44 USD и 1 889 140,12 EUR.

Към 31.12.2009 г въз основа на влезлите в сила решения в полза на АСК са образувани 1087 изпълнителни дела. От тях 193 изпълнителни дела са прекратени, поради окончателно плащане на дължимите суми от страна на длъжниците. 

Към 31.12.2009 г. броят на висящите дела, по които Агенцията за следприватизационен контрол е страна, възлиза на 403 дела. 
Материалният интерес на висящите към 31.12.2009 г. дела, които са заведени по искове на АСК, е както следва: 
	Валута
	Главници
	Лихви
	общо

	BGL
	606 012 846,28
	18 035 604,60
	624 048 450,88

	USD
	93 640 487,14
	4 920 420,76
	98 560 907,90


  От създаването на Агенцията до края на 2009 г. паричните постъпления по транзитната сметка на АСК са на обща стойност 112 046 943 лева, като през отчетния период постъпленията са 18 965 110 лева. Тези суми включват приетите плащания по изпълнението на приватизационните задължения, лихви и неустойки, платените суми по изпълнителните производства, както и суми от доверителните сметки към приватизационните договори. 

Към 31.12.2009г. общия размер на постъпленията в АСК от компесаторни инструменти е 97 310 867лв., а за 2009г. - 76 526лв.
Раздел ІІ

ДЕЙНОСТ ПО СЛЕДПРИВАТИЗАЦИОННИЯ КОНТРОЛ,

ОСЪЩЕСТВЕН ОТ ДИРЕКЦИЯ «ПРИВАТИЗАЦИОННИ СДЕЛКИ»

В изпълнение на основните приоритети на АСК, дейността на дирекция „Приватизационни сделки” през отчетния период беше насочена към:

· Приключване контрола по изпълнението на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията до 2008 година включително;

· Приоритетно осъществяване на следприватизационен контрол по изпълнението на задължения по договорите за приватизационна продажба на структуроопределящи предприятие и такива предоставящи обществени услуги;

· Изискване на информация във връзка с установяване на изпълнението на задълженията по приватизационните договори от държавни институции и организации;

· Осъществяване на контрол на място в приватизираните дружества, с цел повишаване коректността при отчитане на изпълнението, респ. неизпълнението на поетите задължения и минимизиране на риска  при следприватизационния контрол на структуроопределящи предприятие и такива предоставящи обществени услуги;

· Изготвяне на доклади с проекти на протоколни решения за начисляване на неустойки при констатирано неизпълнение на поетите с приватизационните договори задължения и участие в работни комисии за даване на съгласие от името на продавача в случаите когато това е предвидено в приватизационните договори;
· Участие в работни комисии за сключване на спогодби или споразумения за разсрочване на поети с приватизационните договори задължения в случаите предвидени в ЗПСК;

· Извършване проверка на документите, касаещи изплащането на цената по договори, които не са в режим на разсрочено плащане, на основание чл.20, ал.5 от ЗПСК и във връзка  с осъществяване на функциите на Агенция за следприватизационен контрол, предвид предоставените на АСК правомощия в чл.19, ал.2, т.2 и т.7 от Закона за изменение и допълнение на Закона за приватизация и следприватизационен контрол / обн. ДВ бр.105/22.12.2006г./ ;

· Приемане на постъпили плащания в парични и непарични платежни средства и нареждане на сумите към Централен Депозитар, Централен републикански бюджет, Министерство на финансите и дружествата, за чиито обособени части са постъпили плащания по разсрочената част от цената.  

· Начисляване на неустойки и лихви за забава и уведомяване на Купувачите по всички договори с настъпил падеж през периода, изпаднали в забава по отношение на изпълнение на задължението си за изплащане на разсрочените вноски от цената и предложения за събирането им по съдебен ред.

·  Предприемане на действия по прилагане на правомощията на АСК по § 11б от ЗПСК /обн. ДВ, бр. 65, 22.07.2008 г./ срещу купувачите на сделките с неизплатени задължения по цена:  изготвяне на доклади за издаване на заповед за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителни листа на АСК за дължими вноски по приватизационни договори на основание чл.418, ал.1, във връзка с чл.417, т.2 от ГПК и §11б от ЗПСК/;

· Участия в държавни приемателни комисии по обекти, свързани с отстраняване на минали екологични щети при приватизацията;

· Изготвяне на информация всяко тримесечие за приватизационните договори с режим на разсрочено плащане с оглед коректното и точно счетоводно отразяване от Дирекция „ АПФСД” по задбалансовите сметки на АСК на размера на неизплатената част от цената .
1. Следприватизационен контрол, осъществен от Дирекция „Приватизационни сделки”, отдел „Сделки”

През периода, в голяма степен дейността на отдела бе насочена към приключване с констатации на следприватизационния контрол по изпълнението на изискуемите задължения по приватизационните договори до 2008 г. включително. С оглед  значителния обществен интерес, вниманието приоритетно беше насочено към проверка и анализ на отчетните документи, предоставени  по договори за приватизационна продажба на „ БТК” АД, „ Бояна филм” ЕАД, „Параходство Български морски флот” ЕАД, „ България Ер” ЕАД,” „ Топлофикация – Сливен” ЕАД, „Топлофикация – Варна” ЕАД, Топлофикация Русе” ЕАД  и “ТЕЦ - Варна” ЕАД.
През отчетния период от отдел „Сделки” са анализирани и приключени с констатации общо 384  годишни отчета по 292 приватизационни договора. 
1.1 Контрол по отношение на социалните задължения и задължения за поддържане на трудова заетост 
             В част от сключените приватизационни договори купувачите са поели социални задължения, с които се задължават да не намаляват размера на „разходите за труд” за всяка от финансовите години предмет на  следприватизационен контрол.
През 2009 година, експертите от отдел „Сделки” са проверили и анализирали месечни рекапитулации на разходите за заплати и други възнаграждения, годишни отчети за заетите лица, средствата за работна заплата и други разходи за труд/ заверени в ТСБ/, одитирани Годишни финансови отчети, колективни трудови договори, граждански договори и заплатени възнаграждения към тях, аналитични счетоводни сметки, първични документи за извършени за сметка на работодателя плащания за ДДПО и др. по 4 договора за приватизационна продажба.
На база извършения анализ на представените отчетни документи за извършени от страна на приватизираното дружество разходи по елементи, включващи разходи за трудови възнаграждения, социални и здравни осигуровки, разходи за здравословни и безопасни условия на труд, разходи за обезщетения по Кодекса на труда и Колективния трудов договор,  разходи за превоз на персонала, за допълнително пенсионно и здравно осигуряване,  разходи за обучение и др. както и счетоводното им отразяване е констатирано изпълнение на задължението през 2007г.  за „ Топлофикация – Сливен” ЕАД и „ Топлофикация – Варна” ЕАД и „ ТЕЦ – Варна” ЕАД в общ размер на  17 719 039 лв. По отношение на „ Топлофикация Русе” ЕАД е констатирано изпълнение на задължението през 2008г. в размер на  8 049 274 лева.
През анализирания период в отдел „ Сделки” са разгледани отчети със задължение за изпълнение на програми за трудова заетост по 13 договора за приватизационна продажба.
В съответствие с клаузите на приватизационните договори са представени и проверени документи удостоверяващи изпълнение на това задължение, в т.ч. статистически отчети заверени в ТСБ, ведомости за работни заплати на персонала и др. Във връзка с удостоверяване изпълнение на задълженията, служебно са изискани и заверени справки от НОИ за регистрираните трудови договори на персонала в приватизираните дружества. 
При проверените и приключени с констатации през 2009 г. в отдел “Сделки” 17 отчета със задължение за  изпълнение на програми за трудова заетост, при договорена средносписъчна численост на персонала 46 005 броя заети лица е констатирано изпълнение на поддържаната средносписъчна численост на персонала в размер на 32 059 броя.
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през    2009 г. 


През периода за неизпълнение на задължение по програма за трудова заетост са начислени 5 неустойки в размер на 60 762 202 лева по 3 приватизационни договора.
С най-голям размер неустойки за неподдържане на договорената численост на персонала е  санкциониран  купувача  по  договор  за  приватизационна  продажба  на  65 % от капитала на „ БТК” АД – 60 225 814 лева.

1.2. Контролът по отношение на задължения за инвестиции
През 2009 година е приключила проверката на годишни отчети  за изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции /по 32 приватизационни договори/, възлизащи на 165 646 708.50 лева.
За удостоверяване на изпълнението на поетото задължение от страна на купувачите са представени Одиторски доклади, Отчети за паричните потоци, Справки за финансовите резултати, Оборотни ведомости, извлечения от счетоводните записи по сметките на дълготрайните активи и др. 
На база представените от купувачите първични отчетни документи/ фактури, платежни нареждания, банкови парагони и др./, както и одитирани годишни финансови отчети е констатирано изпълнение на инвестиционни програми в приватизираните дружества в размер на 227 523 063 лева. Констатирано е неизпълнение на задължението в размер на 1 784 863 лв. и от страна на АСК са начислени през периода 11 неустойки за неизпълнение на инвестиционни задължения по 9 договора, които възлизат на 787 431 лева.
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1.3. Контрол по отношение на други задължения на купувачите, уговорени в приватизационните договори 

   През отчетния период експертите от отдел сделки са осъществили следприватизационен контрол и по 40 задължения на купувачите по приватизационните договори, които най – често са: да не извършват разпоредителни сделки с предмета на приватизационните договори, да не се разпореждат с активи на приватизираното дружество, да представят в договорно определения срок годишните отчети, да изплащат задължения към кредитори на приватизираното дружество в определения по договора срок, да поддържат военно-временните запаси, да поддържат екологичната обстановка и др.



    С цел коректно и точно установяване изпълнението на задълженията е изискана информация от държавни институции и организации, като Агенция по вписванията,Централен регистър на особените залози , Национална агенция за приходите, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране и др.

   

 За изпълнението на посочените по горе задължения през периода са проверени 337 годишни отчета по 254 договора, което представлява  значителна част от дейността на отдел „Сделки” за анализирания период. 
За констатирано неизпълнение, за представяне на отчетни документи и изплащане на задължения към кредитори на приватизирано дружество на купувачите по 5 договора са начислени неустойки в размер на 110 000 евро и 973 697 лева.
1.4. Предприети действия по отношение на неизправните купувачи

На основание констатирано неизпълнение на договорни задължения и в съответствие с предвидените в договорите санкции с Протоколни решения на Изпълнителния съвет са начислени 21 неустойки, в размер на 62 523 330 лева и 110 000 евро, по 16 приватизационни договора. 


  1.5. Приети плащания

   През отчетния период постъпилите и разпределени  суми възлизат на 8 528 923.90 лв., в т.ч. 4 215 865.52 лв.  по неустойки.

  Във връзка с изпълнение на задължението за заплащане на сума, равна на по-голямата сума от дивидента, изплатен на Българската държава за 2006 г. и дивидента, изплатен на Българската държава за 2007 г., от страна на купувача по Договора за приватизационна продажба на 70 % от капитала на „Параходство Български морски флот” ЕАД, гр. Варна, е постъпила сума в размер на 4 313 058.38 лева.
След предприети правни действия от страна на АСК, през период 01.01.2009 – 31.12.2009г. са приети 142 плащания / по 60 приватизационни договора / по висящи съдебни и изпълнителни дела за неустойки и лихви. През периода три неустойки са изплатени в срока за доброволно плащане. 
От всички постъпили плащания за неустойки през анализирания период, преобладаващи са за погасяване на неустойки, начислени за констатирано неизпълнение на Инвестиционна програма и Програма за трудова заетост.
1.6. Извършен контрол на място 

През периода са осъществени 35 проверки на място в приватизирани дружества и обособени части. Проверките са осъществени с цел установяване изпълнение на договорен обем инвестиции, запазване предмета на дейност и  функционалното и технологично предназначение, както и набавяне на отчетни документи, доказващи изпълнението, респ. неизпълнението на поетите от купувачите задължения. 
Проверките са осъществени в изпълнение на  Плана за проверки на място, като метод за отчитане на договорените задължения на купувачите и част от процесите на управление на риска в дирекция „ Приватизационни сделки” заложени в Годишната програма за изпълнение на  Стратегията за управление на риска на Агенция за следприватизационен контрол.
Осъществен е контрол на място по изпълнението на задължения за извършване на обем инвестиции, изпълнение по програми за трудова заетост и извършени разходи за труд в следните дружества: „ България Ер „ ЕАД , „ Бояна филм” ЕАД, „ Параходство българско речно плаване” АД, „Топлофикация Русе” ЕАД и „ Топлофикация Пловдив” ЕАД.
Предмет на осъществения контрол на място са били  и задълженията за уреждане на просрочени публични задължения, запазване предмета на дейност и функционалното и технологично предназначение: „ Балканкар – ЗФИ” АД , ВЕЦ „Черни Вит”, ВЕЦ „ Топлика”, ВЕЦ „ Разлог” и 69.99 % от капитала на „ Балканкар – Средец” АД; Каскада „ Асеница”, ВЕЦ „Асеница І и ІІ”, Каскада „ Копринка”. ВЕЦ „Миджур”, мина „ Станянци” ЕАД , ВЕЦ „ Хубча” , „Топлофикация – Разград” ЕАД, „ Топлофикация – Лозница” ЕАД, „ Балканкар – ЗФИ” АД и др.

 За набавяне на допълнителни отчетни документи необходими за удостоверяване изпълнение на поетите от купувачите задължения е осъществен контрол на място както следва: ТЕЦ „ Варна” ЕАД , „Черно море” ЕАД и  "Тепро"  ЕООД.
2. Дейност по следприватизационен контрол, осъществен от отдел „Финанси”

Към 31.12.2009 г. в Агенцията осъществява контрол по 6 827 приватизационни договора, в т.ч. 2 686 договора с договорена от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.) схема на разсрочено плащане на цената. 

През 2009 г. окончателно е изплатена цената на 23 приватизационни договора. Общият брой на приватизационните договора, подлежащи на контрол по отношение изплащането цената към 31.12.2009 г. е 254 договора, в т.ч. 251 са с договорена схема на разсрочено плащане на покупната цена. Най – голям дял от тях 221 договора са с трайно неизпълнение на задълженията / 2 или повече вноски в забава/. 

През периода са предприети  действия за събиране на вноски и начислени неустойки и лихви за забава по 56 договора с неизпълнение на задължението за изплащането на цената. Общият им размер възлиза на 4 455 947.13 лева и 821 581.80  щ.д. 

Във връзка с  предоставената законодателна възможност за извънсъдебно събиране на дължимите суми на основание чл.418, ал.1, във връзка с чл.417, т. 2 от ГПК и §11б от ЗПСК по от горепосочените 53 договора  са взети решения от ИС на АСК за изготвяне  заявления  за издаване на заповеди за незабавно изпълнение.

През 2009 г. в Агенция за следприватизационен контрол са приети 134 плащания по 52 приватизационни договора, разпределени както следва: 29 плащания по текущи /редовни/ падежи, 21 авансови плащания, 25 плащания по просрочени задължения, 40 плащания по лихви и неустойки и 19 плащания на присъдени съдебни разноски.
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Броят на плащанията по просрочени задължения, лихви и неустойки представлява около 43 % от общия брой на всички приети плащания за периода.

      През периода са постъпили 3 081 882 лв. 993 913 евро., представляващи задържани суми по Доверителни сметки по три приватизационни договора.

Резултатите от осъществения от АСК контрол по отношение на плащанията на разсрочената част от покупната цена по приватизационните договори са обобщени в  табличен вид и информацията за размера на задълженията и приетите плащания за периода 01.01.2009 г. - 31.12.2009 г. е както следва:

При изготвяне на отчета за 2009 г., посочените в т.1и т. 4 стойности са намалени с вземания по отхвърлителни влезли в сила съдебни решения, представляващи просрочени вноски от цената, лихви и неустойки, вземания по приватизационни договори със заличен купувач.
 В колони 2 ,5 и  8 паричните средства са в лева. В колони 3, 6 и 9 паричните средства са в долари.
Общия размер на приетите плащания за периода 01.01.2009г.-31.12.2009г., възлизат на 10 289 475 лева /при курс 1.36409 лв. за 1 щ.д.на БНБ към 30.12.2009 г./.

От тях 5 025 807 лв. са постъпили от задържани суми  от доверителни сметки в полза на АСК.

Приетите плащания по цена са в размер на 5 263 668 лв. /при курс 1.36409 лв. за 1 щ.д.на БНБ към 31.12.2009 г. в т.ч.  95 217 лв. авансови плащания. 

  В сравнение с 2008 година, през която постъпленията по цена са в общ размер  на 4 131 024 лв. и 2 002 076 щ.д. се отчита понижаване на същите, което се дължи на намалелите в голяма степен редовни и авансови плащания извършвани от купувачите.

	Приети плащания от дирекция „Приватизационни сделки" отдел „Финанси" през периода 01.01.2009-31.12.2009 година


	

	Вид на задължението
	в лева 
	в щатски долара

	1. Плащания по падежи през  периода 01.01.2009-31.12.2009 година, в т.ч.
	1 819 039
	209 164

	в парични средства 
	1 794 606
	209 164

	в компенсаторни инструменти 
	     24 433    
	0

	2. Плащания по просрочени задължения, в т.ч.
	   940 496
	160 503

	в парични средства 
	   938 429
	142 658

	в компенсаторни инструменти 
	      2 067
	  17 845

	3. Авансови плащания, в т.ч.
	    86 413
	    6 452

	в парични средства 
	    63 387 
	    5 499

	в компенсаторни инструменти 
	    23 026
	       953 

	4. Плащания по присъдени вземания и съдебни разноски
	    22 410  
	    2 287

	5. Плащания по неустойки и лихви за забава
	1 671 095
	152 508

	6. Всичко платено по цена
	4 539 453
	530 914

	7. Плащания от доверителни сметки
	5 025 807
	0

	8. Всичко платено, в т.ч.
	9 565 260 
	530 914

	В парични средства 
	9 515 734
	512 116

	в компенсаторни инструменти 
	   49 526
	  18 798


Забележка: При приемане на плащанията по разсрочената част от покупната цена изчисленията се извършват по курса на щатския долар в съответствие с клаузите от приватизационните договори.
Горепосочените данни дават основания за следните по-важни изводи:
2.1.По отношение на структурата на задълженията на купувачите
От общия обем на просрочените задълженията за изплащане на разсрочената част от цената в размер на 298 058 500 лева  /при курс 1.36409 лв. за 1 щ.д.на БНБ към 31.12.2009 г./, 36.22% представляват просрочени вноски и дължимото увеличение съгласно чл. 25,ал. 3, т. 3 от ЗППДОП/отм/ , а 63.78% дължими неустойки и лихви за забава, начислени за просрочените задължения по цена към 31.12.2009 г.

 Големият относителен дял на неустойките и лихвите за забава се дължи най-вече на размера на договорените санкции за неизпълнение / неустойка по 1 % на ден върху неизплатената цена /, както и на задълженията на купувачите, които системно не изплащат  разсрочената част от цената по приватизационните договори /някои от тях дължат по 8-9 вноски/.

От всички просрочени задължения по цена и неустойки 84.87 % са дължими в парични средства и 15.13 % в компенсаторни инструменти.

Общата сума на задълженията на купувачите с падежи през 2009 г. е 4 059 853 лева (от тях 68.25 % в парични и 31.75 % в непарични платежни средства) и 689 279 щ.д. (от тях 63.77 % в парични средства и 36.23 % в непарични платежни средства). 
2.2 По отношение на структурата на приетите от АСК плащания
Приетите в Агенция за следприватизационен контрол плащания през 2009 год. по цена и неустойки, както и на съдебни разноски са на обща стойност 4 539 453 лв. и 530 914 щ.д.
За периода 01.01.2009 г.-31.12.2009 г. 98.57% от постъпилите плащания по цена са в парични средства, което е резултат от плащанията по издадени изпълнителни листа и приключилите в значителна степен в предходни отчетни периоди плащания по приватизационни договори с непарични платежни средства .
Постъпилите плащания  през 2009 година по редовни и просрочени задължения са в размер на 2 759 535 лева  и 369 667 щ.д., представляващи съответно 60.79 %  в лева и 69.63% в щ.д. от приетите плащания по цена през периода.

Погасените задължения по неустойки и лихви в размер на  1 879 130 лева / при курс 1.36409 лв. за 1 щ.д. на БНБ към 31.12.2009 г./ възлизат на 35.70% от общите постъпления по цена през анализирания период.

Авансово постъпилите плащания за периода са в размер на 95 217 лева, което представлява 1.81 %  от общия размер на плащанията по цена. 
Събираемостта на текущите задълженията по падежи през 2009 г. е 44.81% за задълженията в лева и 30.35% за задълженията в щ.д.
2.3 Събираемост на задълженията след предприемане на действия за предявяване на просрочени задължения по съдебен ред , по чл.418, ал.1, във връзка с чл.417, т.2 от ГПК и §11б от ЗПСК/
От общия брой постъпили плащания през периода, 43 % са за погасяване на задълженията по изпълнителни листа, по голяма част от които са издадени на основание чл. 242, ал.1, във връзка с чл.237 б.”в” от ГПК/отм/ и §11 от ЗПСК. Погасените задължения по издадени в полза на АСК изпълнителни листове са в размер на 2 948 797 лв. и  възлизат на 56.02 %  от общите постъпления по цена през анализирания период. Отчита се  увеличаване  на постъпленията за погасяване на задълженията по Изпълнителни листа през 2009 г., в сравнение с предходната 2008 година.
Във връзка със  ЗИД на ЗПСК, /ДВ БР. 105 от 22.12.2006 г./, където съгласно чл. 19, ал. 2, т. 2, АСК контролира и приема всички плащания по приватизационни договори, включително и сключени по реда на отменения ЗППДОбП, дейността на отдел „ Финанси” през периода беше насочена към изискване от органите по чл. 3 от ЗППДОП/отм/ на документи, необходими за осъществяването на следприватизационни контрол във връзка с тези правомощия.

На основание на предоставените документи към края на анализирания период е установено изпълнение на задълженията по изплащане на покупната цена за 1 515 приватизационни договора, които не са в режим на разсрочено плащане.
Раздел III

ДЕЙНОСТ ПО  СЛЕДПРИВАТИЗАЦИОННИЯ  КОНТРОЛ

ОСЪЩЕСТВЕН ОТ ДИРЕКЦИЯ “ПРАВНА”

Дирекция “Правна” на Агенция за следприватизационен контрол осъществява правното осигуряване във връзка със следприватизационния контрол по приватизационни договори, сключвани от органите по чл. 3 по реда на ЗППДОП /отм./ и договори, сключени от Агенцията за приватизация по реда на ЗПСК. 

Като част от специализираната администрация на Агенция за следприватизационен контрол и съгласно Устройствения правилник на Агенцията, основните функции на юрисконсултите в Дирекция „Правна” са следните:

· отговарят за правното осигуряване на следприватизационния контрол; 

· дават правни становища по осъществяването на следприватизационния контрол; 

· участват в експертни комисии за начисляване на неустойки, при констатирано неизпълнение на задълженията по контролираните приватизационни договори;

· дават своевременно правно становище при решаване на възникнали казуси, в случаите, когато това е необходимо;

· участват в изготвянето на становища по проекти на нормативни актове в случаите, когато Агенцията е заинтересовано ведомство;

· извършват проверка по чл. 25 от ЗППДОП (отм.) на юридически лица, купувачи по договори във връзка с приемане на плащания по разсрочената част от цената по сключени приватизационни договори;

· осъществяват подготовката на юридическата аргументация на правните действия по разваляне на приватизационни договори и на други възможни правни действия, при наличие на основание за това;

· изготвят правни становища и извършват правни действия при наличие на основания за реализиране на обезпеченията по приватизационните договори;
· предлагат на Изпълнителния съвет осъществяването на действия по освобождаване на учредени обезпечения съгласно приватизационните договори или съответно реализирането им; 

· предприемат действия за предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети със сключването на приватизационните договори задължения;
· осигуряват своевременното обезпечаване на вземанията на АСК пред съдебните органи и други юрисдикции;

· участват в съдебни заседания по дела, заведени от и срещу Агенцията;

· осъществяват ефективни и своевременни процесуални действия, с цел  доказване на исковете на АСК, при спазване на принципите на гражданския процес, обезпечаващи неговата бързина и процесуална икономия, както и изготвяне на писмени защити;
· изготвят частни, въззивни и касационни жалби;

· предприемат своевременни действия за започване на изпълнително производство, при влезли в сила решения или такива, ползващи се с изпълнителна сила;
· изготвят заявления за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист по реда на заповедното производство;

· предприемат действия за предявяване на  вземанията  на Агенцията,  в качеството й на кредитор, в открити производства по несъстоятелност или ликвидация на купувачите по приватизационните договори в законоустановените срокове;

· участват в изготвянето на документи и извършват дейности в съответствие с Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата за екологични щети, причинени от минали действия или бездействия, при приватизация, приета с Постановление № 196 на Министерския съвет от 1999 г.;  

· участват в изготвянето на законодателни проекти;

· участват в комисии за изготвяне на спогодби при искане на купувачите по договори за приватизация на дружества, които не са в производство по несъстоятелност или ликвидация и спрямо които АСК има вземания за неустойки, присъдени с влязло в сила съдебно решение. 

·  участват в комисии за изготвяне на допълнителни споразумения за разсрочване на поети с приватизационните договори задължения при наличие на основанията, предвидени в ЗПСК.   

· Дирекция „Правна” изготвя и представя на Изпълнителния съвет тримесечни и годишни отчети за дейността си.
1. Действия по текущия следприватизационен контрол за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г.: 

· изготвяне на 311 правни становища по конкретни казуси, свързани с изпълнение на задължения на купувачите по приватизационни договори;

· изготвяне на 435 доклади в това число и участие в работни комисии за начисляване на неустойки при констатирано неизпълнение на задължения по приватизационните договори и в комисии за даване на съгласие от името на продавача (за разпореждане с активи, дялове и акции, доверителни сметки и др.) в случаите, когато това е предвидено в приватизационните договори, и в други доклади; 

· извършване на 32 проверки по чл. 25 от ЗППДОП (отм.) на юридически лица, купувачи по приватизационни договори;

· освобождаване на обезпечения, предвидени в приватизационните договори или обезпечения, наложени в процеса на осъществяване на следприватизационния контрол – 41 освободени обезпечения  за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. 
2. Действия по осъществяване на процесуалното представителство на Агенция за следприватизационен контрол 
Осъществяването на процесуално представителство на Агенция за следприватизационен контрол, заема основна част от дейността на Дирекция “Правна” и е свързана с предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети със сключването на приватизационните договори задължения, а също така последващо процесуално представителство на АСК. 

Броят на исковите молби, предявени в периода от  01.01.2009 г. до  31.12.2009 г. е 49 броя.
Цената на предявените в периода от  01.01.2009 г. до 31.12.2009 г. осъдителни искове, е както следва:

	Валута
	Главници
	Лихви
	общо

	BGL
	4 434 934,05
	2469 983,38
	6 904 917,43

	  USD
	614 678,49
	132 249,92
	746 928,41


Общият брой на висящите дела, по които АСК е страна към 31.12.2009 г. е  403 броя.
Цената на исковете по висящите дела към 31.12.2009 г. е както следва:

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Общо

	BGL
	606 012 846,28
	18 035 604,60
	624 048 450,88

	 USD
	93 640 487,14
	4 920 420,76
	98 560 907,90


Към 31.12.2009 г. висящите дела могат да се разделят по инстанции, както следва: на първа инстанция – 219 висящи дела, на втора – 96 висящи дела, на трета – 88 висящи дела.

Към 31.12.2009г. АСК  е била ответник по 80 дела, от които висящи - 44 , както следва:
· Висящи на първа инстанция – 30 дела

· Висящи на втора инстанция –  12 дела 

· Висящи на трета инстанция –  2  дела 


Влезли в сила – 36 броя, от които по 26 броя  дела, искът е отхвърлен изцяло.


Делата, по които АСК е ответник, са образувани на основание чл. 307 от ТЗ– стопанска непоносимост, установителни искове във връзка с плащане на цена с непарични платежни инструменти, реституционни претенции, както и искове, свързани с вписани законни ипотеки в полза на АСК на основание чл.166, ал.1 и чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на ЗПСК /§ 7, ал. 1 и 2  от ЗИД на ЗПСК обн. в ДВ бр.72/01.09.2006г. и § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК, обн. в ДВ бр.72/01.09.2006г./.
Извършените процесуални действия за периода от 01.01.2009г. до 31.12.2009г.   се конкретизират, както следва:

· 458 участия  в  съдебни заседания;

· 3 035 писмени бележки, писмени защити, възражения по дела и други молби до съда;

· 55 въззивни жалби, 80 касационни жалби и 67 частни жалби на основание чл. 213 от ГПК (отм.), съответно чл. 274 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.);

· 49 изготвени и подадени искови молби; 
· 28 молби за налагане на обезпечителни мерки;
· 32 молби до НАП, на основание § 11в от ДР на ЗПСК (обн. ДВ, бр. 28 от 19.03.2002 г., посл. изм. ДВ. бр. 72 от 01.09.2006 г.) с искане за предоставяне на информация по смисъла на чл. 72, ал. 1, т.1 и т. 4  от ДОПК за декларирани банкови сметки и имущества на купувачи по приватизационните договори;
· Общият  брой на влезлите в сила решения към 31.12.2009 г. е 1 400 броя, от които:

· Влезли в сила решения на първа инстанция – 707 броя

· Влезли в сила решения на втора инстанция – 363 броя  

· Влезли в сила на трета инстанция – 330 броя

Присъдени суми по влезли в сила решения към  31.12.2009 г.:

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Цена

	BGL
	309 797 954,15 
	33 594 483,34 
	48 198 790,31 

	USD
	49 578 687,08 
	3 588 330,80 
	16 162 244,56 

	 EURO
	1 870 670,35


	18 469,77


	


 Влезлите в сила решения, по които предявеният иск е уважен изцяло или отчасти са 1 116 броя. Влезлите в сила решения, по които предявеният иск е отхвърлен са 284 броя. 
Причините, поради които се отхвърлят изцяло или частично предявените искове, са следните: 

Начислените неустойки за неизпълнение на договорните задължения, биват отхвърляни изцяло или частично, поради приети от съда допълнително представени в хода на делото доказателства, призната от съда обективна невъзможност или прекомерност на неустойките.

Начислените неустойки за неизпълнение на договорните задължения по цена, биват отхвърляни изцяло или частично, вследствие обявяване за нищожна на клаузата за неустойка, поради накърняване на добрите нрави. Следва да се отбележи също така  и съществуващата противоречива съдебна практика по въпроса за базата, върху която следва да се изчислява дължимата неустойка за забава при плащане на покупната цена – върху всяка една от неплатените вноски за съответния период или на база целия дължим остатък от вноските, в случаите, когато в договора не е  определен начина, по който следва да се определи размера на неустойката.

Относно исковете предявени от АСК за реално изпълнение на задълженията по приватизационните договори, също съществува противоречива съдебна практика, касаеща допустимостта на този вид искове. Спорен е и въпросът притежава ли Агенцията активна процесуална легитимация за воденето им. 

Предстои постановяване на Тълкувателно решение на Върховен касационен съд, за уеднаквяване на така посочената противоречива съдебна практика.

В друга част от делата, ответниците са направили възражение за изтекла погасителна давност или са заплатили дължимата неустойка непосредствено преди произнасяне на съда с решение.
Материален интерес на изцяло отхвърлените с влязло в сила решение искове, към 31.12.2009 г.:

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Общо

	BGL
	64 033 022,68 
	5 469 972,09 
	69 502 994,77 

	USD
	13 556 111,46 
	1 116 960,82 
	14 673 072,28 

	EURO
	49 578,00
	890,68
	50 468,68



3. Изпълнително производство:


Към  31.12.2009 г. общият брой на издадените в полза на АСК изпълнителни листове е 1101 броя:


Събираеми суми по изпълнителни листове към 31.12.2009 г.:


	Валута
	Стойност

	BGL
	356 250 023,60

 

	USD
	67 234 691,18

 

	EURO
	1 889 140 ,12 




Общият брой изпълнителни дела, образувани по молба на Агенцията за следприватизационен контрол към 31.12.2009 г. е  1087 броя. От тях:

· 193 броя изпълнителни дела са прекратени, поради окончателно плащане на дължимите суми от страна на длъжниците;

· 43 броя  изпълнителни дела са прекратени на основания, различни от окончателно погасяване на дължимите суми, като най – честите основания за прекратяване са заличаване на длъжник- юридическо лице от Търговския регистър, поради приемане на вземанията в открито производство по несъстоятелност на длъжника или решение на ВКС по чл. 231 от ГПК(отм.) /съответно чл. 303 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/, с което се отменя влязло в сила съдебно решение или присъединяване към друго образувано изпълнително дело.

· 25 броя  изпълнителни дела са спрени, като основанията за спиране са открито производство по несъстоятелност на длъжника или подадена молба по чл. 231 от ГПК (отм.) /съответно чл. 303 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/;


Общият брой на висящите изпълнителни дела към 31.12.2009 г. е 826 броя.
Основните проблеми, които среща Дирекция „Правна”, във връзка със събиране на суми по изпълнителните дела, образувани по молба на АСК, е фактът, че предметът на приватизационния договор /обособена част, акции, дялове/ не е в патримониума на купувача, в които случай АСК следва да посочи друго имущество на длъжника, към което да се насочи принудителното изпълнение. След събирането на информация за притежавано от длъжниците имущество от съответните данъчни органи, банки и служби по вписвания, обикновено се установява  липсата на каквото и да е имущество, към което да бъде насочено изпълнението. Сред проблемите, които среща Дирекцията, са както пропуските в действията/бездействията предприети от държавните съдебни изпълнители (ДСИ). 


Недостатъчните средства в разпределения годишен бюджет на АСК и липсата на допълнително финансиране на агенцията с оглед заплащане на дължимите държавни такси по ГПК, намира отражение и върху дейността на Дирекция „Правна”, във връзка с предявяването на нови искови молби по повод констатирани неизпълнения на задължения по приватизационни договори, както и подаването на заявления по реда на чл.417 от ГПК. 
Забележка: Броят на образуваните дела се разминава с броя на издадените изпълнителни листове тъй като има изпратени изпълнителни листа за образуване на дело, но АСК още не е уведомена за номера на образуваното изпълнително дело. 

5. Действия по изготвяне на заявления за незабавно изпълнение  и издаване на изпълнителен лист, на осн. чл. 418, ал. 1, във връзка с чл. 417, т. 2 от ГПК и § 11 б от ЗПСК (ДВ, бр. 72 от 2006 г., изм. - ДВ, бр. 59 от 2007 г., в сила от 01.03.2008 г.)


През  периода 01.01.2009 г. – 31.12.2009 г. са изготвени 58 заявления за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист, на осн. 418, ал. 1, във връзка с чл. 417, т. 2 от ГПК и § 11 б от ЗПСК (ДВ, бр. 72 от 2006 г., изм. - ДВ, бр. 59 от 2007 г., в сила от 01.03.2008 г.), за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори.

6. Действия по вписване на законни ипотеки по реда на чл. 166 ал. 1, чл. 168 от ЗЗД  и § 23 от Закон за изменение и допълнение на Закона за приватизация и следприватизационен контрол –  ДВ бр. 65/22.07.2008 г.,   в сила от 22.07.2008 г., във връзка с § 8 от ПР на ЗИД на ЗПСК – ДВ бр. 72/01.09.2006 г., в сила от 05.09.2006 г.

За периода 01.01.2009 г. -  31.12.2009 г. са изготвени 121 молби за вписване на законни ипотеки върху имущества на купувачите по приватизационните договори, а в случаите на чл. 25 и чл. 35 от ЗППДОП /отм. / - върху имущества на приватизираните дружества, във връзка с чл. 166, ал. 1, чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на Закона за приватизация и следприватизационен контрол (§ 7, ал. 1 и 2  от ЗИД на ЗПСК обн. в ДВ бр. 72/ 01.09.2006г. и § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК, обн. в ДВ бр. 72/ 01.09.2006г. доп. ДВ, бр.65 от 2008г. ( в сила от 22.07.2008 г.).
7. Действия по изготвяне на спогодби, на основание чл. 19, ал. 2, т. 8, във вр. с ал. 3 - ал. 7 от ЗПСК (нов ДВ, бр. 24 от 2009 г.) и  действия по изготвяне на споразумения за разсрочване на поети с приватизационните договори задължения, на основание чл. 19, ал. 2, т. 8, във вр. с чл. 32, б. “б” (нов - ДВ, бр. 24 от 2009 г.)

Във връзка със законодателните промени в ЗПСК /обн. ДВ, бр. 24 от 2009 г./ и предоставеното на АСК правомощие за сключване на спогодби  при отправено искане на купувачите по договори за приватизация на дружества, които не са в производство по несъстоятелност или ликвидация и спрямо които АСК има вземания за неустойки, присъдени с влязло в сила съдебно решение, на основание чл.  19, ал. 2, т. 8, във вр. с ал. 3 - ал. 7 от ЗПСК, както и сключване на споразумения за разсрочване на поети с приватизационните договори задължения, на основание чл.  чл. 19, ал. 2, т. 8, във вр. с чл. 32, б. “б”, през отчетния период 01.01.2009 г. -  31.12.2009 г.,  са предприети следните действия:

· по отправено искане на купувач по приватизационен договор и спрямо който АСК има вземания за неустойки, присъдени с влязло в сила съдебно решение, на основание чл.  19, ал. 2, т. 8, във вр. с ал. 3 - ал. 7 от ЗПСК, е сключена 1 спогодба.

· във връзка с отправено искане на “Кей Джи Маритайм Шипинг” АД, гр. София - купувач по  Договор за приватизационна продажба на 7 631 460 броя акции, представляващи 70 % от капитала на “Параходство Български морски флот” ЕАД, гр. Варна, за разсрочване на задължения по договора, на основание чл. 32 б. „б” от ЗПСК е сключено Допълнително споразумение към приватизационния договор, проектът на което е одобрен с Решение на Министерския съвет №. 972/17.12.2009 г. 
Раздел IV

АДМИНИСТРАТИВНО, ПРАВНО, ФИНАНСОВО И ТЕХНИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ НА ДЕЙНОСТТА НА АСК ПРЕЗ ПЕРИОДА

01.01.2009-31.12.2009 г.

Дейността на Дирекция „АПОФСД” е свързана с осигуряване на условия за нормално функциониране на администрацията в Агенцията, като през отчетния период, в изпълнение на основните приоритети на АСК, основно беше насочена към:

· Коректно, точно и своевременно счетоводно отразяване в счетоводните сметки на АСК на дейността на специализираните дирекции във връзка с отразяването на съдебните вземания по приватизационните договори, както и на вземанията по разсрочената част от цената в парични и в непарични платежни средства;

· Предприемане на действия за кадрово осигуряване дейността на Агенцията;

· Подобряване взаимодействието между „АПОФСД” и специализираните дирекции;

          1. Правно-нормативно обслужване на административната дейност

В рамките на правно-нормативното обслужване на дейността в АСК през 2009 г., Агенцията продължи участието си в единната информационна система за управление на човешките ресурси в държавната администрация към МДААР. Осъществиха се необходимите правни действия по висящи дела, свързани с дейността на Дирекция «АПОФСД», които към края на отчетния период са шест на брой, като четири от тях са по трудовоправни спорове, а две - за неимуществени вреди. След проведена процедура по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки бе сключен договор за възлагане на малка обществена поръчка за доставка на гориво за служебните автомобили на Агенцията. Бе извършена  процедура по реда на същата наредба за избор на изпълнител за доставка на далекосъобщителни услуги по стандарт GSM чрез събиране на три оферти. 

В изпълнение на чл. 17, ал. 2 от Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси бяха публикувани на интернет страницата на Агенцията попълнени от служителите, заемащи публични длъжности, декларации за конфликт на интереси. Изготвен е Доклад за състоянието на администрацията на Агенция за следприватизационен контрол за 2008 година. Попълнен е въпросник за самооценка на административното обслужване и въпросник за самооценка на риска за периода ноември 2008г. – ноември 2009г. Предоставена е информация по Закона за достъп до обществена информация след постъпило заявление за достъп. В изпълнение на Мярка № 21 от ”Плана-програма за работа през 2009г. за мерки и действия в областта на противодействието и превенцията на корупцията” бяха изготвени „Вътрешни правила за защита на лица, подаващи сигнали за корупция срещу служители на Агенция за следприватизационен контрол” и са публикувани на интернет страницата на Агенцията. 
1.1. Управление на човешките ресурси 
През отчетния период са настъпили следните изменения в човешкия ресурс на администрацията:
· Напуснали служители за периода - 28 служители – 23 по служебно провоотношение и 5 по трудово правоотношение;

· Ново назначени служители
- 20 служители - 19 по служебно правоотношение и 1 по трудово правоотношение.
През отчетния период са обявени 11 конкурсни процедури, 8 от които приключиха успешно с назначаване на служители.

Въз основа на изготвените в началото на 2009г. лични планове на служителите е изготвен годишен план на обучение, който е утвърден от Изпълнителния директор на АСК и изпратен в МИЕТ. Изпратени са завки в Института по публична администрация за провеждане на обучения. През отчетния период всички държавни служители на АСК са попълнили и предали в звеното «Човешки ресурси» декларации за имотно състояние по чл. 29 от ЗДСл. В изпълнение на чл.9а от Закона за държавния служител (ЗДСл), със Заповед на Изпълнителния директор на АСК беше определена длъжност, която да се заема от лице с трайни увреждания.

Агенция за следприватизационен контрол участва в проекта на Министерство на труда и социалната политика за насърчаване на  заетостта на младежи в Публичната администрация през 2009 г. – «Старт на кариерата». След проведени събеседвания с насочени от Агенция по заетостта кандидати, АСК сключи договор с «Регионална дирекция на Агенция по заетостта-Бюро по труда Люлин» и бяха назначени 2-ма стажанти по цитираната програма за срок от девет месеца.

Проведе се годишната атестация на служителите в Агенция за следприватизационен контрол. В резултат на получените оценки от атестацията и спазвайки законовите изисквания на чл. 75 от Закона за държавния служител и чл.31 и чл.32 от Наредбата за условията и реда на атестиране на служителите в държавната администрация, бяха повишени в ранг 18 служители на АСК.

           През отчетния период в изпълнение на социалната политика на Агенцията и в изпълнение на изискванията на нормативната уредба в областта на осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд бяха проведени профилактични прегледи на служителите на АСК.

1.2. Информационно обслужване на следприватизационния контрол
През 2009г. продължи добрата практика на двойното архивиране на данните от програмния продукт на АСК. Извърши се възобновяване на правно-информационна система „Апис”, освен това продължи поддържането на петте програмни продукта в АСК – “ASKSYS” - обща за следприватизационен контрол; „Архимед” – за водене на деловодната система; ”WORK FLOW” – за счетоводна информация;  „OMEKS”- за водене на човешките ресурси и работни заплати и „Правна” – за отчитане движението на съдебните дела водени от агенцията..

 
Предоставена е информация за състоянието на информационните масиви в АСК

 съгласно получени писма с искане от Агенцията за информационна обезпеченост на държавната администрация.


За преодоляване на зачестилите вирусни атаки през първото тримесечие се наложи закупуване на 24 бр. лицензиран  антивирусен  софтуер.

През годината в информационната система са отразени 385 констативни протоколи за изпълнение на задълженията по приватизационните договори, 77 протоклни решения за начислени неустойки от дирекция «Приватизационни сделки» и въведени са 2 информационни карти за нови договори. 

1.3. Връзки с обществеността

Извършвани са регулярни публикации в публичния регистър. Редовно са публикувани тримесечните отчети за дейността на Агенция за следприватизационен контрол през 2009г., както и годишния отчет за 2008г. Публикувани са 24 обяви, решения на изпълнителния съвет, съобщения и други материали свързани с дейността на Агенцията. 

1.4. Публичност

Във връзка с осъществяване на обществен контрол и прозрачност на осъществения следприватизационен контрол и в изпълнение на чл.6, ал.4 от Устройствения правилник на АСК, през периода своевременно е отразявана необходимата информация в Публичния регистър на сделките, подлежащи на следприватизационен контрол. 

 
1.5. Архив
Дейността на Архива на АСК беше насочена към обработка и приемане съгласно Вътрешните правила за работа с Учрежденския архив на АСК на постъпващата информация от органите по чл.3 от ЗППДОП (отм.) и от Службите по вписвания на територията на Република България относно имущественото състояние на дружествата, попадащи в приложното поле на ЗИД на ЗПСК от 22.07.2008г.;

През периода 01.01.2009 - 31.12.2009 г. в Архива на агенцията са получени и разпределени за контрол в специализираните дирекции общо два договора, сключен от Агенция за приватизация по реда на ЗПСК.

В архива на АСК ежедневно се актуализират данните в създадените регистри.

2. Финансово-счетоводна дейност


Утвърденият бюджетен план на АСК за 2009 г. е в размер на  2 337 055  лева. Бюджетът е разпределен по параграфи и подпараграфи съгласно нуждите на агенцията в размер на 90 % от утвърдения бюджет съгласно чл. 17 от Закона за държавния бюджет за 2009г. Разходваните бюджетни средства през 2009 г. са в размер на  2 097 437 лева. По транзитните сметка на АСК за периода 01.01.2009 г. - 31.12.2009 г. са постъпили и са счетоводно отразени постъпления на обща стойност 18 965 109,95 лева, разпределени по валути както следва 16 150 710,53 в лева ; 469 979,48 в щатски долари и 1 111 193,26 в евро които се разпределят както следва:

	Разпределение на паричните постъпления
	BGL


	USD
	ЕВРО

	паричната част от приетите плащания на разсрочени

вноски от цената
	5 779 270,72
	  357 126,23
	1 009 783,02

	неустойки и лихви върху неизплатената цена
	1 809 453,20
	  95 366,69
	       1 410,24

	изплатени неустойки за неизпълнение на

инвестиционна програма
	 322 956,33
	7 215
	

	изплатени неустойки за неизпълнение на програма за

трудова заетост
	    1 447 671,64
	
	

	изплатени неустойки за неизпълнение на други задължения
	102 441,65
	
	

	изплатени лихви върху неустойки за неизпълнение на

инвестиционни програми, програми за трудова заетост и други задължения
	     2 072 537,17
	7 977,40
	100 000

	други постъпили суми като възнаграждения на юрисконсулти

по делата, възстановени разноски по съдебни дела и други
	303 321,44
	 2 294,16
	

	неразпределени суми
	
	
	

	Обещетение по приватизационни договори
	    4 313 058,38
	
	

	ОБЩО:
	  16 150 710,53
	    469 979,48
	1 111 193,26



До 31.12.2009 г. общия размер на паричните постъпления е 18 965 109, 95 лева, което е с 46,82 % повече  в сравнение с постъпленията за същия период на миналата година ( 12 916 903,47 лв.)
През годината АСК администрира шест специални депозитни сметки като салдото по тях към 31.12.2009г. възлиза на 41 197 575лв. От сметките през периода са освободени в полза на държавата 21 992 952лв. В това число -  20 049 027лв.  в полза на АП и 1 943 925лв. в полза на АСК. В полза на купувачите са освободени 42 814 045 лв., които постъпиха директно в централния бюджет за погасяване на данъчни задължения. 

Раздел V
  Взаимодействие на АСК с други държавни органи и институции
През анализирания период беше засилено взаимодействието с представители на държавните органи, с цел осъществяване на единна държавна политика по осъществяване на следприватизационен контрол.

Експертите на АСК изготвиха над 30 доклада до правозащитни и правоохранителни органи, съдържащи информация за осъществения следприватизационен контрол по сключени приватизационни договори.
През периода в АСК е извършена последваща проверка от Сметната палата за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 1000000407 за извършен одит на дейността на АСК за периода 01.01.2002 г. до 31.12.2006 година. 

В резултат на съгласуваното   взаимодействие с МФ и НАП през второто полугодие на 2009г. АСК извърши своевременно  произтичащите от договора за приватизационна продажба  действия  и в републиканския бюджет своевременно постъпиха 42 814 045лв. освободени от ескроу сметката по приватизационната продажба на БМФ.

Във взаимодействие с Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията , МФ и МИЕТ беше изготвено предложение на основата на ЗПСК за разсрочване на инвестиционни задължения на купувача на БМФ, което беше утвърдено от МС през втората половина на 2009г.

В МС и Народното събрание бяха внесени предложения на АСК за законодателни промени, повишаващи ефективността и ефикасността на следприватизационния контрол.

С Доклад за състоянието на администрацията на АСК за 2009г. е направено предложение за подобряване информационното обслужване на АСК в това число за хардуер, за закуване на нови съвременни конфигурации 30 броя, софтуер и кадрово осигуряване на  пет експерта в тези области.

Раздел VІ
        


Основни изводи за дейността на АСК

1. Институционално обособеният и централизиран следприватизационен контрол, осъществяван  от АСК, обезпечава и превантивно стимулира изпълнението  на задълженията, поети по приватизационните договор,  осигурява значителни  приходи в централния републикански бюджет, както и  осигурява общодостъпност, прозрачност и отчетност на данните за процеса на следприватизационен контрол . В този смисъл създаването и дейността на АСК като държавна агенция към Министерския съвет  способства за развитието бизнес средата и на функционираща пазарна икономика с оглед влагането на инвестиции за модернизиране на предприятията, осигуряване на трудова заетост, повишаване на конкурентоспособността им, качеството и достъпа до стоките и услугите, които предоставят. 
2. Ефективността и ефикасността на дейността на АСК е в цялостна пряка функционална зависимост  от :
· съдържанието на договореностите в сключените приватизационни договори и предвидените обезпечения при неизпълнение на задълженията в тях;

· състоянието на икономиката  и финансовата система  в страната; 

· законовата уредба  и дейността на съдилищата, съдебните и публични изпълнители, съдиите по вписвания; специалните закони за стопанските дейности

· координацията и взаимодействието с други държавни органи и институции – министерства, агенции,правозащитни и правоохранителни органи и служби;

· кадровата обезпеченост, организационно – административният капацитет и финансирането на Агенцията.  

3.Към 31.12.2009г. в АСК е предоставена информация за 7219 приватизационни сделки, осъществени от министерствата и АП. Установени са задълженията на купувачите и за констатирано неизпълнение след отказа им за доброволно изпълнение са заведени над 1800 съдебни иска .

4. Постъпленията   по години са както следва:

	ГОДИНА
	ПОСТЪПЛЕНИЯ ЛЕВА 
	ПОСТЪПЛЕНИЯ 

Щ.Д.
	ПОСТЪПЛЕ-НИЯ 

ЕВРО
	ПОСТЪПЛЕНИЯ КОМПЕСАТОРНИ ИНСТРУМЕНТИ

	
	
	
	
	

	2002
	1 603 827.47
	12 685.75
	
	2 487 851

	2003
	10 067 831.32
	4 746 821.46
	32 924.76
	63 785 570

	2004
	       9 009 953.50
	5 015 782.93
	
	4 180 888

	2005
	       7 828 082.68
	5 391 742.67
	
	17 954 835

	2006
	       8 056 826. 75
	1 507 548.17
	
	5 224 290

	2007
	   12 715 470.19 
	5 847 959.36
	16 800.00
	3 259 460

	2008 
	10 530 969.35
	1 702 111.13
	32 774.50
	341 447

	2009 
	16  150 710. 53
	469 979.48
	1 111 193,26
	76 526

	ОБЩО
	75 963 671.79
	24 694 630.95
	1 193 692.52
	97 310 867*


*При приемане на плащанията по разсрочената част от покупната цена  изчисленията се извършват по курса на щатския долар в съответствие с клаузите по приватизационните договори.
          Основният дял от постъпленията  са резултат от плащането  и събирането на вноски по разсрочена продажна цена на приватизационните договори. 

      Доброволното изпълнение от купувачите по приватизационни договори  на начислените и пресъдени  суми за неизпълнение на приватизационни задължения, неустойки и лихви са относително малък дял , поради което  събирането на тези вземания са преди всичко резултат на своевременно завеждане на съдебни и изпълнителни производства, допускане и налагане на обезпечителни мерки – запори, възбрани, законови ипотеки. Реалното принудително събиране на вземанията по приватизационни договори не се извършва от АСК, а от съдебни изпълнители в изпълнителните производства. Вземанията на АСК са части държавни вземания и в изпълнителните производства се удовлетворяват от наличен остатък след удовлетворяване на публични държавни вземания- дънъци, такси, глоби и др..
     Голяма част от купувачите, срещу които АСК има пресъдени взимания и е  взискател  по  изпълнителните     производства, са местни търговски дружества с ограничена отговорност /предимно РМД/ и чуждестранни юридически лица, които само номинално са собственици на декапитализирани приватизирани предприятия, обременени с различи тежести , обявени в ликвидация и несъстоятелност и не притежават имущество,към което да се насочи принудителното изпълнение. 

       Липсата на предварително договорени и налични реални обезпечения по приватизационните договори и системен, кадрово обезпечен и целенасочен  следприватизационен контрол през годините от различните органи по чл.3 от ЗППДОП  /отм./, недопускащ разпореждане с приватизирани активи при неизпълнение на поети задължения, обуславят  и относително по-малкия размер на постъпленията от изпълнителните производства.

   В тази връзка измененията и допълненията на ЗПСК от края на 2006г., предоставящи възможности  на АСК да се снабдява със заповед  за незабавно изпълнение по реда  на чл.418 от ГПК  за дължимите вноски  от цената по приватизационните договори и учредяване  на законови ипотеки, залози и други гаранции имат положителен ефект за повишаването  на размера  на постъпленията в централния бюджет, реалното обезпечаване на поетите  от купувачите  приватизационни задължения и събирането на дължимите суми, както и превантивно действие за точното изпълнение на приватизационните договори.

5.Съдебно присъдени и подлежащи на събираеми суми по изпълнителни листа към 31.12.2009г. са BGL 356 250 023, 60; USD 67 234 691,18; EURO 1 889 140, 12.
6. Устойчива се запази тенденцията за увеличаване броя на съдебните решения в полза на АСК,  на изпълнителните дела срещу неизправните купувачи  по приватизационните договори и размера на присъдените в  полза на АСК вземания , но събираемостта им е сравнително ниска поради:
· Липса на договорени реални обезпечения в приватизационните договори, сключени при приватизационната продажба; 
· Недостатъчна финансова обезпеченост по бюджетната сметка на АСК като второстепенен разпоредител с бюджетни средства за заплащане на държавни и арбитражни такси необходими за завеждане на съдебни и арбитражни производства в страната и чужбина;
· Липса и недостатъчно имущество на купувачите – длъжници, както и процедури по несъстоятелност, които спират изпълнителните производства, ликвидация и заличени купувачи по приватизационни договори;
· Забавяне и непредприемане на принудителни действия и налагане на обезпечителни мерки от съдебните изпълнители в изпълнителните производства;
· Противоречива съдебна практика относно вписването на законовите ипотеки и обезпечения по реда на ЗПСК и издаване на заповеди за изпълнение по реда на чл. 418 от ГПК и издаване на изпълнителни листове. 
· Несвоевременно получаване на информация относно правен статут, налично движимо и недвижимо имущество на купувачите – длъжници от НАП, Агенция по вписванията, КАТ и общинските администрации;
· Недостатъчна кадрова, информационна, организационна и финансова обезпеченост на нарасналия брой изпълнителни производства в АСК.

7. Кадровото осигуряване в АСК буди сериозно безпокойство. След намаляването на числеността на служителите с 23% при възможен минимум 12% през 2008г. последва ново намаляване с 10% с ПМС 268/12.11.2009г. от 69 щатни бройки на 59 щатни бройки. В същото време продължава и текучеството на експерти в Агенцията, особено на юристи, поради големия обем, правната и фактическа сложност и отговорност на работата и относително ниския размер на получаваното от тях възнаграждение независимо от допълнително материалното стимулиране в сравнение с възнаграждения в сходни държавни учреждения, стопански и финансови организации. Половината от реално заетите щатни бройки в АСК са със стаж по-малък от три години. Липсват кадри чрез конкурс за определени позиции, изискващи професионален опит. През 2009г. ¼ от служителите на Агенцията са работили по допълнително служебно правоотношение при незаета длъжност.

8. Определеният за 2009г. бюджет на АСК като второстепенен разпоредител на бюджетни кредити след намаляването му в изпълнение на ПМС 156/17.06.2009г. създаде затруднения в своевременното осигуряване на финансови средства за държавни такси и разходи за съдебни, обезпечителни и изпълнителни производства, по които страна е АСК, което се отрази неблагоприятно по отношение на събираемостта на вземанията на АСК по съдебен ред и по реда на изпълнителните производства.
Раздел VІІ

Насоки по отношение на следприватизационния контрол във връзка с  влизане в сила на Закона за изменение и допълнение на ЗПСК, приет от Народното събрание на Република България на 18.02.2010г.
· Приключване с констатации относно изпълнението/неизпълнението на поетите задължения по приватизационните договори до 2009 г. включително;

· Своевременен следприватизационен контрол на структуроопределящи приватизирани предприятия и дружества, предоставящи обществени услуги /включително и чрез осъществяване на контрол на място/ и координиране на действията по изпълнение на задълженията с представители на всички заинтересовани държавни институции;

· Своевременни действия за налагане на предвидените в договорите санкции спрямо купувачите с неизпълнени задължения по приватизационни договори, включително издаване на заповед за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителни листа на АСК за дължими суми по приватизационни договори, както и вписване на законни ипотеки по § 8, ал.1 от ПР на ЗИД на ЗПСК / обн. ДВ, бр. 65/ 22.07.2008 г./;

· Своевременно завеждане на искови производства за дължимите на АСК вземания по начислени неустойки и лихви за забава; 

· Предприемане на действия за образуване на изпълнителни производства по всички издадени в полза на АСК изпълнителни листове и своевременно налагане на необходимите обезпечителни мерки, както и повишаване на събираемостта по образуваните изпълнителни производства;

· Осигуряване на необходимите финансови средства за съдебни, обезпечителни  и изпълнителни производства, по които страна е АСК; 

· Мониторинг по прилагането на актуализираната система за финансово управление, въведена в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор с цел оценка и управление на риска, подобряване на условията за законосъобразно, целесъобразно и прозрачно управление и осигуряване на проследимост на изразходваните средства в АСК;

· Стриктен контрол върху изпълнението на служебните задължения на служителите в АСК, атестиране, стимулиране и усъвършенстване на системата за управление на възнагражденията;

· Повишаване взаимодействието и координацията на АСК с държавните органи и институции при осъществяване на антикризисни мерки и политики.
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		Задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената по редовни падежи през 2009 година

								отдел Финанси										Таблица № 1

		Вид на задължението		в лева		в щатски долара		Основание за плащането		в лева		в щатски долара		Остатък към 31.12.09 г.		в лева		в щатски долара

		Задължения за плащане на цената по редовни падежи 2009 г., в т.ч.		4,059,854		689,281		Постъпили плащания към 31.12.09 г., в т.ч.		1,819,039		209,164		Ново просрочие по редовни падежи към 31.12.09 г., в т.ч.		2,240,815		480,117

		в парични средства		2,770,699		439,553		в парични средства		1,794,606		209,164		в парични средства		976,093		230,389

		в компенсаторни инструменти		1,289,155		249,728		в компенсаторни инструменти		24,433		0		в компенсаторни инструменти		1,264,722		249,728

		Просрочени задължения на купувачите за плащания на разсрочената част от цената

																		Таблица №2

		Вид на задължението		в лева		в щатски долара		Основание за плащането		в лева		в щатски долара		Остатък към 31.12.09 г.		в лева		в щатски долара

		1. Просрочени задължения за плащане на цената към 31.12.2008 г., в т.ч.		80,327,424		16,216,547		Постъпили плащания по просрочия към 31.12.09 г., в т.ч.		940,496		160,503		Просрочия след плащания към 31.12.09 г., в т.ч.		79,386,928		16,056,044

		в парични средства		51,583,429		5,451,102		в парични средства		938,429		142,658		в парични средства		50,645,000		5,308,444

		в компенсаторни инструменти		28,743,995		10,765,445		в компенсаторни инструменти		2,067		17,845		в компенсаторни инструменти		28,741,928		10,747,600

		2.Вноски предявени и по чл.418 ал.1, във връзка с чл. 417 т. 2 от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК, във връзка със ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.		3,246,553		378,502		2. Плащания по вноски предявени и по чл.418 ал.1, във връзка с чл. 417 т. 2 от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК, във връзка със ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.		0		0		2. Остатък от вноски предявени и по чл.418 ал.1, във връзка с чл. 417 т. 2 от ГПК и § 11б от ДР на ЗПСК, във връзка със ЗИД на ЗПСК, обн. ДВ бр. 105 от 22.12.2006г.		3,246,553		378,502

		в парични средства		3,246,553		318,451		в парични средства		0		0		в парични средства		3,246,553		318,451

		в компенсаторни инструменти		0		60,051		в компенсаторни инструменти		0		0		в компенсаторни инструменти		0		60,051

		3. Общи задължения за плащане на цената към 31.12.09 г., в т.ч. редовни и просрочени		87,633,831		17,284,330		Постъпили плащания по цена към 31.12.09 г., в т.ч.		2,759,535		369,667		Общо просрочие след плащания към 31.12.09 г., в т.ч.		84,874,296		16,914,663

		в парични средства		57,600,681		6,209,106		в парични средства		2,733,035		351,822		в парични средства		54,867,646		5,857,284

		в компенсаторни инструменти		30,033,150		11,075,224		в компенсаторни инструменти		26,500		17,845		в компенсаторни инструменти		30,006,650		11,057,379

		4. Неустойки и лихви за забава към 31.12.09		96,362,389		70,103,750		Постъпили плащания по неустойки		1,671,095		152,508		Неустойки и лихви за забава след плащане		94,691,294		69,951,242

		5. Всичко задължения /т.3+т.4/ в т.ч.		183,996,220		87,388,080		Всички изплатени задължения, в т.ч.		4,430,630		522,175		Остатък по всички задължения към 31.12.09 г., в т.ч.		179,565,590		86,865,905

		в парични средства		153,963,070		76,312,856		в парични средства		4,404,130		504,330		в парични средства		149,558,940		75,808,526

		в компенсаторни инструменти		30,033,150		11,075,224		в компенсаторни инструменти		26,500		17,845		в компенсаторни инструменти		30,006,650		11,057,379
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